Koztisztasdg

U
A Kﬁztisztasﬁig;i Egyesiilas havi informéaciés lapia
IX, évfolyam . A - 101, szam ' " 2001, december ho

Taes : ' .o

.i\g;‘;‘i% n FE o

o Ketlemes kardcsonyi innepekel é sikerekben gagiag L PR EE

| boldog if eszlenddt kivanunk o
minden kedves alvasonknak! .

i‘ﬁ_ r
- v

Nagy Gysrgy

Bécsy Jézsefné

1o e !
N Jﬁ}wné




Hulladékos

szakmai ismeretterjeszté fiizetek
a telepiilési hulladékgazdilkodassal foglalkozék szimdra

A Kornyezetvédelmi Minisztérium palyazatait megnyerve a Koztisztasigi Egyesiilés készitheti ¢l azt a tiz fizetbsl allo sorozatot,
melynek célja a hulladékgazdilkoddsi térvénybé! fakado kételezettségek egységes értelmezése, a végrehajtas segitése.

A kbvetkezbkben minden alakalommal kézlink egy-egy flizet-tervezetet azzal a céllal, hogy modot adjunk tagszervezeteinknek
azok megismerésén til a véleményezésre is.

Kérjiik tehit, hogy véleményiiket, észrevételiiket Jjuttassdk el hozzank! Szerkessziik és készitsiik egyiitt ezt a sorozatot annak érde-
kében, hogy napi munkank egyszeriibb legyen!

Vitaanyag

A HULLADEKGAZDALKODAS
ALTALANOS KERDESE]I,
ALAPELVEI

1. sz. fiizet

BEVEZETES

Az elmilt évtizedek miiszaki, gazdasagi fejlédése, a
fokozddd urbanizicid kovetkeztében rendkivili mér-
tékben megndtt a hulladékok kiros hatasai elleni vé-
delem jelentésége, amely ma mér a komyezetgazdil-
kodasi tevékenység egyik kiemelt feladatkdrének
tekinthet§. A hulladékok kérnyezetkdrosiié hatisinak
felismerése mellett egyre nyilvanvalobba valt a hulla-
dekok szerepe a természeti eréforrasokkal vald éssze-
rii gazdilkoddsban, valamint az anyag- és energiagaz-
dilkodisban,

A hulladékok keletkezésének megelézése, a keletkez
hulladékok hasznositisa, feldolgozasa, illetve a nem
hasznosithaté huiladékok artalmatlanitdsa csokkenti a
természeti erdforrdsok igénybevételét, valamint az
elhasznalodott anyagok hulladék formajsban a termé-
szetbe valé visszakeriilését, tovibba eredményesen
segiti a gazdasig hatékonysagit.

Vilagszerte novelevd gond az anyag- és energiatakaré-
kos gazdasdg kialakitdsa, amely torekvés jelentds
kihivas a hulladékgazdalkodas szamara,

Magyarorszigon évente 300-450 kg/fo hdiztartisi és
Gsszetételében ahhoz hasonlé ipari-kereskedelmi hul-
ladék keletkezik, amely jelenleg nagyrészt lerakdisra
keriil. A fojlett orszdgokban e huiladékok jelentbs
részét értékes alapanyagként, ill méisodnyersanyag-
ként és masodlagos energiaforrasként hasznositjak.

Hazank EU-integricids tervei, gazdasigi és kimye-
zetvédelmi érdeke egyarint sziikségessé teszi a hulla-
dékok kezelésének, a hulladékgazdilkodasnak a fejlett
eurdpai orszigokhoz hasonld megoldisat.

A szilard ipari hulladékok - fémes-, ill. Emtartalmi,
milanyag- és iiveghulladékok, banyaszati medddk,
kohaszati és energetikai salakok, pernyék, stb. - hasz-
nositisa, a hasznositist eldsegitd elkészitési eljarai-
sok, ill. technoldgiak hazai alkalmazasa mar koribban
elkezd6dbtt. Ezzel szemben a komrunilis hulladékok
elhelyezése telepiiléseink egyik legégetbb gondja,

E hulladékok el6készitése, a hasznos komponensek
(fémek, mitanyagok, iiveg, papir, ill. szerves anyagok)
elkilonitetten torténd kinyerése nemcsak az elhelyezés
gondjait enyhiti, ill. oldja meg, hanem hasznos nyers-
anyagokat szolgaltat a gazdasignak, ezzel cstkkenti
az 4svinyl nyersanyagok kitermelési igényét és a
velejard komyezeti terheléseket is.

Osszességében a hulladék hasznositds a kommundlis
hulladék kezelését gazdasdgossd is teheti, mind a
nemzetgazdasag, mind az adott telepiilés szamara.
Nem hagyhaté figyelmen kiviil a hulladékkezelds &s
felhasznalds mint vj iparag gazdasig élénkits szerepe
semn,

1. A fenntarthaté fejlddés. mint 2 kiirnvezetvédelmi
szabilvozis alapelve

A fenntarthaté fejlodés fogalma vilagszerte kézismer-
ten a Bruntland jelentésben keriilt megfogalmazdsra,
mely szerint ,,A fenntarthatd - harmonikus - fejlédés a
fejlédés olyan formdja, mely a jelen igények kielégité-
se mellett nem fosztja meg a jovo generdcidjat sajat
szitkségleteik kielégitésének lehetdségétl”.

A megfogalmazds két kulcsfontossigii fogalommal
dolgozik: a szitkségletek és a korlatozasok eszméjével,
azaz a szilkségletek kiclégitése mindaddig hannoniku-
san biztosithato, amig az korlitokba nem iitkozik,



A ndvekvd szikségletek kielégitése fejlesztéssel lehet-
séges, de csak a harmonikus fejlesztés lehet hosszita-
von fenntarthaté. Az a fejlesziés harmonikus, melyben
az adott tirsadalmi forma ¢s gazdasigi szinvonal
Gsszhangban van a komyezet ¢ltartd képességével.

A gazdasag hatékonysiga meghatirozza a tarsadalmi
méltanyossagot és mindezeknek a komyezet eltartd
képessége szab hatart. Csak az cldzbek szerinti Gssz-
hangban 1év6 kornyezet képes mind a jelen, mind a
jov0 igényeinek kielégitésere.

A vilag fejlett ipari orszagaiban a kdryezet-gazdasag-
tArsadalom hdrmas viszonyrendszerét illetGen az utdb-
bi évtizedben jelentds paradigmavaltis tapasztalhato.
A korményzati kémyezetpolitikik a korabbi szfiken
értelmezett  komyezetvédelemtdl érzékelhetben el-
mozdultak a fenntarthat6 fejlédés széleskord célrend-
szerének megfogalmazasaig, mely a korszerii kormnye-
zet-politikai programok vezérelvévé valt.

A fenntarthatd fejldés lényege, hogy az 4ltalanos
fejlodés folyamatdban kovetkezetesen egyensilyra
kell torekedni a tdrsadalmi, gazdasigi, mifiszaki és
komyezeti feltételek kozott. A fogalomban nemcsak
az Gkologiai kolcsonos fliggbség és az egyensily
fenntartas kivetelménye jelenik meg, hanem az etikai
felelsség is. Olyan fejlédésre van szilkség, amely ngy
elégiti ki a jelen nemzedékek igényeit, hogy az ne
veszélyeztesse a jovd generacitk életfeltételeit.

Ennek alapjat képezi a természeti erdforrisokkal valé
ésszeril és hosszh tdvon is takarékos termelési és fo-
gyasztisi magatartasok kialakitdsa.

A fenntarthato fejlodés szemléletmédjat titkkrozi az EU
kéryezetvédelmi politikajanak 6t legfontosabb alap-
elve, ezek a kivetkezok:

= A megeltzd fellépés elve, amely a kovetke-
z8 hatdsokkal jar:
= adott projekt tervezésének elsd szaka-

szdban figyelembe kell venni a miiszaki
beruhizasok kirnyczeti hatasait,
= technolégiai fejlesztés a kirmnyezetvé-
delmi szempontok figyelembe vételével,
= elkeriilendé a termeészeti erdforrdsok
hasznilatinak ¢kologiai egyensilyt ka-
' rosito hatdsa.

* A kérnyezetszennyezést a forrdsndl torténd
megakadalyozas elve.

A szennyezd, illetve haszndl) fizessen elve.

» Az integricié elve, amely szerint a kémye-
zetvédelem a fermelés és fogyasztis mas
agazatainak is cleme.

e A szubszidiaritas clve, amely szerint ott kell
intézkedéseket hozni, ahol azok a leghaté-
konyabbak (az EU és a tagillamok kozotti
hataskér-megosztasra vonatkozik).

Ma mir a legtdbb kirnyezeipolitika 4 megelizés elvét
kiveti €s nem utdlagosan probalja elhiritani a beks-
veltkezett karos hatisokat. A technikai fejlédésnek
olyan irdnyt kell szabni, amely a lehet leghatékonyab-
ban ¢és elfogadhato tarsadalmi kéltséggel oldja meg az
¢letmindség javitdsit és a komyezet védelmét.

Hosszh tivon valodi megoldist a szennyezés elkeriilé-
se, olyan fogyasztasi és termelési gyakorlat kialakitisa
Jelent, amely eleve kisebb kémyezetszennyezéssel jar.

A komyezetet érd kéros hatdsok és szennyezések a
kiilonf€le gazdasagi-tarsadalmi tevékenységekhez
(termels, elosztds, fogyasztds) kapcsolodnak ezért
ezck megeldzése, csokkentése vagy utélagos felsza-
molasa a komyezeti szempontok mas politikikba (pl.
ipar-, energetika-, kozlekedés-, mezdgazdasagi politi-
ka stb.) vald beépitését teszi szitkségessé,

Ennek sordn, tekintetiel arra, hogy az egyes kmyezeti
¢lemeket érintd hatdsok egyik elemrdl a misikra Atte-
vodhetnek, a kdrnyezetpolitika részteriiletei kozott is
integrilt megkizelitésre van szikség.

A piaci mechanizmusok érvényre jutisiban a 6 moz-
gatbrugd a termelési tényezdk és a fogyasztisi javak
értékének megfizetése. Ugyanakkor a fenntarthatd
fejlédés elvének fokozatos érvényre jutisa megkéve-
teli a természeti erdforrasok valddi tirsadalmi értdkd-
nek kiegyenlitését és a kdrnyezeti szempontoknak a
gazdasagi folyamatba tdrténd beépiidsét.

Ennek érdekében sziikség van .a szennyezf. ill. a
haszn4ld fizet” elv szigorii alkalmazisira, amelynek
az érvényesitése azt jelenti, hogy a kémyezeti erbfor-
rasokat hasznalo, ill. azokat terhelS, szennyezd és
Karosité tevékenységet folytaté alanyok teljes felelfs-
séget viselnek,

A piaci viszonyok viszont nem képesek teljes egészé-
ben kezelni a kimyezeti problémakat, azok megolda-
sdhoz sziikség van nem tisztan piaci médszerck alkal-
mazisara is.

A kdrnyezetvédelmi jogrendszer, intézményrendszer
és gazdasigi eszkozrendszer kialakitisakor fontos
rendezdelv a regionilis megkizelités. A kdmyczet-
védelmi beavatkozisok hatékonysigat fokozza, ha
azok nem csak egy-egy szennyezd hatis megsziinteté-
sére vagy csokkentésére dsszpontositanak, hanem egy
adott régi6 terhelhetdségét is figyelembe veszik és a
technikailag legmegfelelbb és gazdasigilag leghaté-
konyabb méadozatokat részesitik elonyben.

Magyarorszag sajatos foldrajzi helyzetébdl adédéan
nélkiildzhetetlen stratégiai elv a regionalizmus.

A regionalizicidhoz és az eurdpai integraciés kove-
telményekhez ugyancsak kapcsoladik a
szubszidiaritis clve, amely azt jelenti, hogy az el-



sOdleges feleldsséget ¢s a dontéshozatali kompetenciat
a politikai ¢s igazgatasi hierarchia lehetd leghatéko-
nyabb szintjén kell tartani.

Ez konstrukiiv partneri viszony kialakitasat feltételezi
a kozponti, a regiondlis és a helyi kormanyzatok kg-
zitt.

2. A kirnvezetvédelem és a hulladékgazdalkodas
kapcsolata

A fenntarthatt fejlddés elveire épiilé komyezetvéde-
lem céljai:

s gz cmber szAmira egészséges €s emberhez
méltd kornyezet biztositasa,

e gz cmberi beavatkozas hatrinyaitol a leve-
g6, a viz, a talaj és novény- és allatvilag
megvédése,

+ az emberi beavatkozis okozta komyezeti
karok megsziintetése.

E célok érdekében a komyezetvédelmi tevékenység
kiterjed:

s a kimyezelel szennyezd és kdrosito kibo-

csatasck csokkentésére, ill. megakadilyoza-

sira (fermelés- €s termékintegralt kémye-

e 2 komnyezetet szennyezé és karosité kibo-
csatisok és hatasaik elemzésére,

» valamint ezen hatisok dontden miiszaki
eszkozokkel és mbdszereklkel tortend redu-
kalasara (additiv kérnyezetvédelem),

o  végiil, de nem utolsdsorban a bekdvetkezett
kémyezetszennyezések, komyezeti kirok
felszamoldsdra (szanalé komyezetvédelemy),

A fenntarthaté fejlédés szempontjabdl domindns sze-
repe van a megeldzést szolgdld komyezetvédelmi
szemléletnek, amely lényegében a termelésbe integralt
- ammak szerves részét képezd - komyezetvédelmi
tevekenységet felent.

A termelés- &s termékintegrilt kimyezetveédelem a
termelési, fogyaszidsi technologia teljes vertikumdaba
szorosan beépiili, annzak tervezése, megvaldsitasa,
szervezése és cllenbrzése sordn alkalmazott kornye-
zetvédelmi szemléletmod ¢€s gyakorlat egyiittese,
amely alapveten a technologia és az cnnek révén
elallitott termék kimyeczeiszennyezd hatasainak
megeldzésére szolgil.

Az ember tevékenysége szikségletei kielégitésére
irinyul, amely a termelés és a fogyasztds folyamata-
ban valosul meg (1.4bra), e folyamat létfenntartidsunk
alapvetf feltétele. A termelési folyamatba nyersanya-
gokat, vagy alapanyagokat, energiat, segédanyagokat
és kizegként levegdt €s vizet viszink be.

Analmattanitis.
lerakis

[RULLADEK

zetvédelem),
Nyersanyagok ¥ [TERM ELESI
LR e e FOLYAMAT
Energia
————
. I |
Segédanyagok - mechanikai
- fizikai
- kémiai
- biolégiai
% Viz r
? . —— >.
] ; -
g Levego . =i Uzemen belili Gjrahasznositas
A

R T

Fogyasztas

Tovabbi
feldoigozds

Artalmatlanitas,

lerakds

- sugdrzds

1. Abra: Hudladék keletkezésével jard anyag-korfolyama t -

A termelés gyakran melléktermékek keletkezésével
jar, amelyek az adott termeldnél nem, de mas termelé-

A termelés eredménye a termék, amely a lakossigi,
vagy ipari fogyasztasra alkalmas.



si folyamatban - tovabbi atalakitdssal vagy anélkil -
hasznosulhatnak: pl. a PVC eléidllitasidnil a nAtrium-
Klorid bontasabdl szirmazd natriumbidroxid, melyet a
timfoldgyartas sordn hasznalnak fel.

A kémyezetvédelem és a hulladékgazdalkodis szem-
pontjdbol egyardnt céiszerii a melléktermékekre is
figyelmet forditani, amelyek kdnnyen - pl. piaci okok
miatt - hulladékka valhatnak,

Minden gyariasi és szolgaltatasi folyamatban elkeriil-
hetetleniil  keletkeznek maradékanyagok, amelyet
termelési hulladéknak neveznek.

A termeldk és szolgaltatok hulladékai lehetnek: tech-
nolégiai (pl. timfoldgyariasnil a vordsiszap, a vas-
gyvartisndl a salak) és amortizicios termelés-
specifikus hulladékok (termeld berendezések) és mem
termelés-specifikus halladékok (pl. csomagoléanya-
gok, iredai papir, irodai szamitogép).

A hulladék tehat nem a gyaridsi és szolgaltatasi tevé-
kenység eredménye (ez ugyanis a termék), hanem
rendszerint elkeriilhetetlen kévetkezménye, maradék-
anyaga.

A termelési technologiai hulladék egy része gyakran
az iizemen beliil djrahasznositist nyer, pl. a mii-
anyagtermékek gyartasakor a késziilékek furataiban
1év6 mianyag, vagy a selejtes termék, vagy a széleken
levagoit vagdalék természetes fiton (drlést, granulalast
kovetden) visszaforgatast nyer a termelési folyamatba.
A termelési technoldgiai hulladék madsik része, ame-
lyck gyakran veszélyes vagy kiilonleges kezelést
igényld hulladékok, az iizemen beliil nem nyetheinek
njrahasznositast (pl. timfoldgyartasnal a vorGsiszap).
Ezek vagy mashol hasznosithatok, vagy cllenkezd
esetben lerakoba keriilnek.

Koérnyezetvédelmi szemponthol a termelési technols-
giai hulladéknak ez a legveszélyesebb része, amely a
termelési technologia kornyezetvédelmi szempontbol
egyik kritikus pontja.

Az amortizaciés hulladékok (termeld berendezések)
rendszerint vjrahasznosithatok az adott fizemen kiviili
un. kiilsd hulladék-el6készitést kivetden.

A termelési hulladékok csiokkentése tehat alapvetden
gyartastechnologiai kérdés, és a fentick miatt sziikse-
ges a kémyezetvédelmet a termelési folyamat integ-
rans részének tekinteni,

A termelésintegralt kirnyezetvédelem célja: a piac-
képes termekek gyartasi folyamatanak olymoden valo
kialakitdsa, hogy a folyamatban csak az elkeriilhetet-
leniit sziikséges minimalis mértékben keletkezzen
maradékanyag (hulladek).

Az 1. dbrabol kitiinik, hogy a termelési folyamat ma-
sik jelentds kozvetlen hatisat a komyezetre az emisz-
sziokon - szennyezett levegd, viz, zaj, hOsngiizis-
fejti k. Az emisszid dontd része a kozegként bevitt

vizzel és levegbvel van kapcsolatban, ezéit a techno-
logiai folyamat koézegigényének cstkkentése az
emisszid csokkentésének alapvetd forrasa.

Az elhasznalddott termék - fogyasztdsi eszkozok,
targyak és csomagoloanyagaik - képezik a fogyasztasi
hulladékot, melynek legnagyobb hanyadat a telepiilési
szilard hulladékok teszik ki, amely ma a hazai kdrnye-
zetvédelem legkritilkusabb pontja.

Ide tartoznak a termelés és szolgiltatis nemtermelés-
specifikus hulladékai is (pl. csomagoloanyagok, irodai
papir, irodai szamitogép).

Termek hulladékkd valasinak életciklusat, az tjra-
hasznositas IehetGsépét alapveten a termék gyartas-
kor elnyert tnlajdonsigai hatarozzak meg. A gyartdsi
folyamatba kell tehat integralni a termékek kérnyezet-
védelem szempontjai szerint torteénd kialakitasat.

A termékintegrilt kirnyezetvédelem célja; a termé-
kek olymddon vald kialakitdsa, hogy a hasznilatuk
utdn és a szilkséges elbkezelést kivetben az anyagi
komponenseiket pl. - fémek, tiveg, fa, papir, mi-
anyagok - a termelési folyamatba vissza lehessen
vezetni (ijrahasznositas).

A nem megfelelen kezelt hulladék mennyiségével és
veszélyességével, agresszivitasival arinyos komyezeti
kockazatot jelent. A kormyezet tudatos védelme tchat
az emisszidk ¢s hatdsaik clemzésén alapszik, hiszen
el0szér is azt kell tudnunk, hogy mi ellen védekezziink
¢€s a védelem elmulasztisinak mi a kockizata (a koc-
kizat mértéke), amelynek ismerete teszi lehetéve a
kockdzat elfogadhato mértékének meghatirozdsat és a
védelem koltségének optimalasit mind a termelds - és
termékorientalt kémyezetvédelemben, valamint az
additiv kimyezetvédelemben, mind pedig az ember
okozta kédrok felszdmolasakor.

A termelének felelfsséget kell viselnie nemcsak a
termelési hulladéka, hanem terméke elhasznalodasa-
val, tonkremenetelével keletkezd hulladékért, annak
hasznositasakor és artalmatlanitisakor felmeriild kor-
nyezeti kockazatért és védelmi kiliségekert,

A komyezetvédelem legaktivabb része tehat a terme-
1és- és termékintegrilt kornyezetvédelem, amely a
vegleges lerakasra keralé hulladek cstkkentését cé-
lozza meg, és amely egyhital a hulladékgazdalkodas
két alappillére és alaptevékenységi teriilete,

Ez utdbbi két tevékenységre épiil a hulladékgazdalko-
dds, amely magdba foglalja - az clébbieken tilmenden
- a hulladékok elBkezelését, fizikai tton 1ljrahasznosi-
tasra valé elkészitését &s termikus kémiai, biologiai
nton t6riénd hasznositisat, vagy Aartalmatlanitisat,
valamint az ezeket szolgald - jogi, gazdasagi, infrast-
rukfurilis - feltételeket is.



A hulladékgazdilkodas lényege masoldalrdl a hulla-
dékokkal valo zart kdrforgalmi anyaggazdilkodas.
Zart korforgalmi anyaggazdalkodas, azaz a hulladék
komponensek hasznositisuk révén tortiénd a termelési-
fogyasztasi folyamatba valé ismételt visszaforgatisa
biztositja ugyanis a természeti erfforrasok kimelését, s
cgytttal az artaimatlanitand6 hulladék mennyiségének
clfogadhaté szinten tartisit a termelési-fogyasztdsi
folyamat boviilésének koratozdsa nélliil,

A természetbdl kérfolyamatba beAraml6 nyersanyag
és energia (természeti erdforrdsok = input) ugyanis
egyenld a korfolyamatbol a természetbe kikeriild
anyag és energia (hulladék és emisszid = oufpat) Osz-
szegével, mikozben a korfolyamatiban elvileg barmi-
lyen nagysigi anyag dramolhat: az input és output
(input=cutput) nagysiga ugyanis csak a korfolyamat-
ban az anyag (benne a hulladékok) és energia haszno-
sttasanak hatasfolcitdl fiigg.

Allattenyésziés és
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2. 4bra: Zart korforgalma hulladékgazdalkodas

3. A hulladékgazdilkodis stratégiai elemei

A komyezetkimélé hulladékgazdilkodis az alabbi,
egymasra épild stratégiai elemekbdl all:

1. A hulladékkeletkezés megeldzése, ill. a ke-
letkezé hulladékok mennyiségének és ve-
szélyességének csokkentése.

. A keletkezd hulladékok mdisodnyersanyag-
ként, vagy -energiahordozdként torténd
hasznositasa.

A nem hasznosithaté hulladékok kémye-
zetvédelmi kovetelményeket kielégité ar-
talmatlanitdsa.

. A nem megfelelen lerakott hulladékok al-

tal elszennyezett teriiletek rehabiliticidia.

A hulladékképzddés megelbzése, valamint a keletke-
zett hulladék mennyiségének és veszélyességénck
cstkkeniése érdekében eldnyben kell részesiteni:

s gz anyag- és energiatakarckos, hulladéksze-
gény technologidk alkalmazasat,
az anyagnak, illetve a hulladéknak a ter-
melési - fogyasztasi korfolyamatban tarta-
sat,

e alegkiscbb tomegfi és térfogath hulladékot
és szennycz6 anyagot eredmeényezd termé-
kek ¢ldallitasat,

a hulladékként kockizatot
kivaltasat.

. jelenté anyagok

A megelizés Iényegében két stratégiai részbdl all:
megelbzés a termékek atjan,
+ megeldzés a technoldgiak révén.

A megel6zés szorosan oOsszefiigg a termékekkel, ill.
azok tulajdonsigaival. A hulladékmak a termelés
szintjén torténd minimalizaldsa értelemszeriien maga-
ban foglalja a termék élettartam cildus kornyezeti
hatasainak figyelembe vételét.

A cél az, hogy a termékek gyartasukkal, hasznalatuk-
kal és felhasznalasuk utdn hulladékként a lehetd legki-
sebb mértékben jaruljanak hozza a kimyezet szennye-
zéséhez. Ez a folyamat természetesen kiterjed a fo-
gyasztasi szférira, a fogyasztSkaa, mint hulladékokat
elgallitokra is amnak ellenére, hogy a bulladék-
megelézés dontben termeli feladat (l4sd: termékin-
tegralt komyczetvédelem).



Ez a munka olyan kerdeskordk kidolgozasara irdnyul,
mint a kdmyezetbardt termékek, ill. a hosszi élettar-
tamf termékek alkalmazdsa, a termékek hasznilati
értékét megbrzo javitd-karbantartd munka szorgalma-
zasa, a csomagoldanyag felhasznalas redukalsa, stb.

A technologidba illesztett megeldzés végeredmeényben
a hulladékszegény, vagy tiszta technologidk kifgjlesz-
tését és alkalmardsit jelenti, de magiban foglalia
mindazokat az lizem- és termelésszervezési modszere-
ket is, amelyck anyag-, ill. ecnergia-megtakaritast
valamint kevesebb, kevésbé veszélyes hulladékok
kibocsatasat eredményezik.

A preventiv jellegii hulladékgazdalkodas tchat érte-
lemszertien szoros kapcsolatban van a gyarimany- €s
gyartasiejlesztéssel, valamint a korszeril termelésszer-
vezessel és termelésiranyitissal.

FEz egyittal azt is jelenti, hogy fontos eleme a kiimye-
zetvédelmi irdnyitdssal kombindlt mindségbiztositasi
vezetési rendszerekmek is (ldsd: termelésintegralt
kornyezetvédelem).

A tlladékkeletkezés megel6zése a termel6 szerveze-
teken tdl feladatot jelent a fogyasztok és az dllamigaz-
gatis szamdra is. A megel6zéssel kapcsolatos felada-
tok attekintése a kivetkezbkben Gsszegezheto:

1. A termelés és érickesités folyamatiban
Termelésintegralt kornyezetvédelem
o hulladékszegény eljarasok alkalmazisa
» iizemen beliili recycling megvalésitisa

Termekintegralt kornyezetvédelem

» 1jrahasznositd anyagok beépitése a ter-
mékekbe

» 3 termékek élettartamanak ndvelése

* tobbfle célra hasznosithaté termékek
eldallitisa

» t3bbféle csomagoléanyag alkalmazisi-
nak elkeriilése

2. A fogyasztasi folyamatban az értékesito, vd-
sario, felhaszndlo részérdl szitkséges ma-
gatartas és feladatok
o kritikus elarusitd (értékesitett termékkel

szemben)

komyezettudatos fogyaszto, vasarld

visszavitel az eladénak

vasarlds helyett csere

részvétel az clhasznilt anyagok, eszkd-

zok gylijiésében

3. Allam feladatai
s torvényi szabilyozds
¢ koordin#cio
e a termelés - érickesités - fogyasztis -
hulladékkezelés ellendrzése:
= termelési technologidk

= ¢s termékek engedélyezése, szabva-
nyositasa
o pénziigyi feltételek megteremtdse
o Liilfoldi allamokkal torténod egyeztetés.

A valamennyi esetben kulcsszerepet tolt be az dllami
szabalyozas, amelynek valamennyi, a hulladék elke-
rillését eredményezd megoldis alkalmazdsit Gsztd-
noznie kell.

Az Gsztonzést kedvezmények megadisaval célszerii
elérni. Ezzel szemben a kornyezetet varhatoan foko-
zottan terheld technoldgiat és terméket a visszaszorita-
suk érdelkében és a Rlléps tobblet komyezetvédelmi
koltségek fedezésére megemelt mértékii kdmyezetter-
helési dijjal ésfvagy termékdijjal célszera sujtani.

A hulladékhasznositas az a tevékenység, amelynek
sordn az eredeti rendeltetésiikk szerint tovabb nem
hasznalhat6 anyagokat, termékeket kozvetleniil (atala-
kitis nélkiil, eredeti allapotban} vagy kizvetve (dtala-
kitast kivetlen) a termelési vagy szolgaltatas: folya-
matba visszavezetik.

A hasznositast kévetben a hulladék, mint masodnyers-
anyag, ill. energighordozé, vagy mint félkész, ill.
késztermék keriil vissza a termelési folyamatba, eset-
leg kiizvetlen felhasznilisra.

A hulladékok hasznositasanak célja lehet a keletkezett
hulladék, vagy alkotéi minél nagyobb aranyi feldol-
gozasa félkész, vagy késztermekke, illetve energia-
hordozéva.

A hasznositassal jaré komyezetvédelmi és gazdasagi
elényok:

e 2 hasznositds elbsegiti az eredeti myers-
anyagokkal valé takarékos gazdalkodast,

e a masodnyersanyagok felhasznalasdval
csikken a termelés energiafelhasznaldsa és
kémyezetkarositasanak mértéke,

o csikken az Aarlalmatlanitandd hulladék
mennyisége, és ez altal mérséklidik a kor-
nyezet hulladékkal valo terhelése, beleértve
a lerakas esetén a teriilet megtakaritdsat.

A hasznositisnil preferdlni kell a nemzetpazdasig
szamara értékes anyagokat tartalmazo, valamint je-
lentbs energiatartalommal rendelkezd hulladékok
feldolgozasat. Tovibbi az olyan hulladékok haszno-
sitisat, amelyek artalmatlanitandd mennyiségét az
artalmatlanitds magas koltségei miatt vagy éppen az
alkalmazott drtalmatlanitdsi modszer(ck) kornyezetveé-
delmi szempontbdl kedvezétlen (rendszerint hosszuts-
von kedvezdtlen) hatasai miatt, célszerii csokkenteni.

Fomtos szempont, hogy a hulladék hasznosithaté
anyag-, ill. energiatartalma minél nagyobb hatasfok-
kal, a lehetd legegyszeriibb modszerekkel és elvisel-
hett gazdasagi raforditdsokkal legyen kinyerhetd.



A hasznositis teljes vertikumaban - gyiijtés, szillitas,
feldolgozas és értékesités - kivetkezetesen biztositani
kell a végrehajtasban részivevok gazdasigi érdekelt-
ségét. Enélkiil a hulladékhasznositdsban érdemi ered-
mény nem varhato!

A hulladékok nagy része miiszaki, technologiai okok-
bél nem, vagy csak nagy kiliségraforditissal haszno-
sithatd. Ezek komyezetvédelmi szempontbol megfe-
el médon t6rténd 4drtalmatlanitisardl kell gonrdos-
kodni.

A hulladék drtalmatianitds a hulladék anyagi min6-
ségének megviltoziatdsdval, ill. a hulladéknak a kor-
nyezettdl vald elszigetelésével akadilyozza meg a
komyezetszennyezést, ill. a kdmyezetkarositast.

A hulladék anyagi mindségének megvéltoztatasat
eredményezik a kiilénbozd kémiai, termikus és biolo-
giai hulladékkezelési eljarasok. Ezek rendszerint va-
lamilyen hasznositdsi elemet is fartalmaznak (pl.
hdéhasznositas hulladékégetésnél).

Astalmatlanitasra csak az a hulladék keriilhet, amely-
nek anyagiban, vagy energiahordozéként torténd
hasznositisira a miiszaki, vagy gazdasagi lehetGségek
még nem adottak, vagy a hasznositds koltségei az
artalmatlanitas koltségeihez képest aranytalanul maga-
sak.

A hulladéklerakas az anyagi minGség megvaltoztata-
sdval nem jaro, a kirnyezet clemeitdl vald elszigetele-
sen alapulé drtalmatianitasi eljards, amely a hulladék
végs elhelyezesét biztositja.

Célja a hulladék és a kémyezet kolcsonhatdsinak
megakadalyozdsa, amely a talajban vagy a talaj felszi-
ne felett rendezett lerakds formajiban valdsithaté meg.

Nem tekinthetd drtalmatlanitdsnak a komyezetvédelmi
és a kozegészségiigyi elbirasoknak nem, vagy nem
teljes koriien megfeleld, hatosigi engedély nélkiili
hulladéklerakas.

Szamos drtalmatlanitasi lehetGség kozid a helyi adott-
sagok figyelembe vételével kell a miiszaki, gazdasagi
és komyezetvédelmi szempontok alapjin valasztani.

A talaj védelme az ipari és kommunilis szennyez¢-
sckkel szemben egészen az utébbi évekig érdemicle-
niil hattérbe szorult a komyezet egyéb elemeineck -
tételesen a levegdnek és a viznek - védelmével, vala-
mint a kdmyezet hulladékokkal valé szennyezésénck
megakadilyozasaval szemben.

Az elmilt évtized sordn keniltek sz0 szerint felszinre
az ipari fejlodés legkellemetlenebb, hosszativon hato
kornyezetszennyezd kisérfjclenségei, Ggymint a nem
megfelelden iizemelteteit ipari 1étesitmények, valamint
a nem kelld gondossiggal clhelyezett, vagy ¢ppen

illegilisan lerakott termelési vagy kommundlis hulla-
dekok talaj- és talajvizszennyezesei.

A késdbbi komyezeti karok megeldzéschez elenged-
hetetleniil szitkséges - tobbek kozoit - az illegilis
hulladéklerakok megsziintetése és rehabiliticidja.

Ez a problémakor rendszerint tilnd az érintett dnkor-
manyzatok felelosségi kirén és lehetdségein, nem
nélkillézheti a kozponti, dllami beavatkozast, elsGsor-
ban gazdasagi vonzatai miatt.

4. A hulladékgardilkodasi torvény célkitiizései és
alapelvei

Fentick szellemében keriilt megalkotasra Magyaror-
szdgon a 2000. évi XLII. t6rvény a hnlladékgazdal-
kodisrol, amelynek céljai:

1. Az emberi cgészség védelme, a természeti
és az épitett komyezet megdvisa, a fenn-
tarthaté fejlédés biztositdsa és a krnyezet-
tudatos magatartas kialakitisa a hulladék-
gazdalkodas eszkozeivel.

2. A természeti erbforrisokkal valé takarékos-
kodis, a kirnyezet hulladék altal okozott
terhelésének minimalizildsa, szennyezésé-
nek elkeriilése érdekében a hulladékkelet-
kezés mepelbzése, a képzédd hulladék
mennyiségének és veszélyességének csdk-
kentése, a keletkez$ hulladék minél na-
gyobb arinyli hasznositisa, a termelés-
fogyasztas korforgasiban tartasa, tovibba a
nem hasznosuld, vissza nem forgathaié
hulladék komyezetkiméld artalmatlanitisa.

A Kitiizott célok elérése érdekében a kovetkezd alap-
elvek érvényesitése szikséges:

o A mepeldzés, ezen beliil az infegralt szeny-
nyezés-megeldzés elve alapjdn legkisebb
méntékiivé kell szoritani a képz6ds hulladek
mennyiségét és veszélyességét, a kirnye-
zetterhelés cstkkentése érdekeben.

» Az elévigyazatossag elve, melynck alapjan
a veszély, illetve a kockazat valds mértékeé-
nek ismerete hidnydban dgy kell cljami,
mintha azok a lehetséges legnagyobbak
lennének.

e A gyartoi felelfsség elve alapjan a termek
eldallitoja felelfs a termék és a technologia
jellemzéinek a hulladékgazdalkodis kove-
telményei szempontjabdl kedvezd megvi-
lasztisadrt, ideérive a felhasznalt alap-
anyagok megvilasztasat, a termék jellem-
z6it és életiartamat, valamint fijrahasznosit-
hatosagat, a termék eldallitasabol és fel-
hasznalasibol szarmazo, illetve a termékbidl



keletkez6 hulladék hasznositAsanak és ar-
talmatlanitisinak megtervezését, valamint a
kezelés koltségeihez torténd hozzajarulast
is.

A megosztott feleldsség clve, mely szerint
a gyartdi felel0sség alapjan fenndlld kotele-
zettségek teljesitéseben a termék és az ab-
bll szdrmaz6 hulladék teljes €letciklusaban
érintett szereplfknek egyiitt kell mitkddni-
ik

Az elvarhato felelds gondossag elve, mely
szerint a hulladék birtokosa kételes a lehe-
tdségeinek megfelelden mindent megtenni a
hulladék kéryezetterheld hatasinak redu-
kilasa érdekében,

Az elérhetd legjobb eljaris elve alapjan
torekedni kell az adott miiszaki és gazdasa-
gi koriilmények kozott megvaldsithaté leg-
hatékonyabb megoldasra.

A szennyezd fizet clv alapjan a hulladék
termeldje, birtokosa vagy a hulladékka valt
termék gyartdja kiteles a hulladék kezelési
koltségeit meglizetni, a szennyezés okozd-
ja, eldidézGjc felel a hulladékkal okozott
kiirnyezetszennyezés megsziintetéséért, a
kimyezeti dllapot helyreallitisiért és az
okozott kir megtéritéseert.

A kizelség elve alapjan a hulladék haszno-
sitdsira, drtalmatlanitisira a - kdrmyezeti és
gazdasagi hatékonysag figyelembe vetelé-
vel kivélasziott - lehetd legkozelebbi, arra
alkalmas létesitményben keriilhet sor.

A regionalitds elve szerint a hulladékke-
zeld 1étesitmények kialakitdsanal a fejlesz-
tési, gazdasigossigi és komyezetbiztonsigi
szempontok, valamint a kezelési igények-
nck megfeleld teriileti gyiijtékorii létesit-
meények halozatinak 1étr¢hozasara kell to-
rekedni.

Az dnelldtas elve, mely szerint - orszigos
szinten, a teriileti elv és a kizelség elve fi-
gyelembe vételével a hulladékok teljes korii
arjalmatlanitasara kell torekedni, ennek
megfeleld artalmatlanitd halozatot célszeril
kialakitani és fizemeltetni.

A fokozatossag elve alapjan a hulladék-
gazdalkodasi célokat iitemezett tervezéssel,
egymdsra €piilé Kpésekben, az drinteftek
Iehetdségeinek ¢s tcherviseld képességeinek
figyelembe vételével kell elérni.

A példamutatas elvét kell érvényesiteni az 4l-
lami és az dnkormdinyzati szervek munka-
jaban,

+ A koltséghatékonysag elve alapjin érve-
nyesitendd a hulladékgazdalkodasban érin-
tett gazdalkodok és fogyasztok koltségeinek
a lehetd legnagyobb komyezeti credmé-
nyessége.

5. A hulladékok kérnvezeti hatisai

A komyezetbe kibocsétott és nem megfelelden kezelt
hulladékok komyezetkarositd hatasai ldilénbdz8kép-
pen jelentkeznek:

1. A talgj, talajviz és felszini vizek szennyezo-
dése

A hulladékok leggyakrabban - évezredek ota -
sziikségszeriien természetes befogaddja a
talaj.

A nem megfeleléen kezelt hulladékokat, azok
bomlastermékeit a csapadékviz a talaj fel-
szinén szétmossa €s az beszivarog a talajba.
Igy elszennyezddik a talaj felszine, majd az
anyagok bekeriilngk a talajvizbe, ahol az
aramlis révén gyakran jelentds vizbazisokat
veszélyeztetnek.

A hulladék szerves és szervetlen alkotéi a csa-
padékvizzel kiligozodva, kiilénféle sdk -
Klorid, nitrat, szulfit stb. - nehézfémek,
szénhidrogének és nchezen bomlé egyéb
szerves szennyezOk formajiban kozvetve a
vizmindség romldsit okozzak.

A felszini vizek kizvetett és kizvetlen szeny-
nyezddését eredményezik a nem megfeleld-
en kezelt kommunalis és ipari szennyviz
bevezetések, esetenként a havaridk sordn
szennyezett csapadék vizek is.

2. A levegl szennyezidése

A szervesanyag tartalmit hulladék bomlésa so-
rin jellegzetes biizos gazok keletkeznek
(ammoénia, hidrogén-szulfid stb.). Az dsz-
szegyiilt hulladé¢khaimok finom pordt, illet-
ve nagyobb darabjait (papir, mtianyag folia)
a sz€], vagy kisebb légmozgas is a levegbbe
emeli.

A hulladék-lerakéhelyeken az ¢ngyulladis mi-
att, vagy a hulladékok nem megfeleld el-
égetésckor keletkez6 égéstermékek (fist-
giz, korom, pernye) kozvetleniil szennyezik
a levegtt.

Nem eclhanyagolhaté a kommundlis lerakok
iiveghizhatast noveld metin és széndioxid
kibocsatasa sem.

3. Fertozésveszély



A telepiilési és egyes termelési hulladékok (pl.
higtragya, vigohidi hulladékok) kdrokozo
mikroorganizmusai killonbozoé fertdzé be-
tegsegek el6idézoi lehetnek. A kiilonféle
egyeb forrasokbol szarmazo hulladékokban
is gyakran megtalalhatdk a legkiilénfélébb
mikroorganizmusok, kozottik fertézd be-
tegségeket is terjesztd korokozok (virusok,
baktériumok, féregpeték stb.) ,

Megfelelé konilményck kozott a kdérokozdk a
hulladékban hosszabb ideig életképesek
maradnak, onnan a talajba, a vizbe keriil-
hetnek és kozvetlen érintkezés 0ijan is fer-
16zést okozhatnak.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a kérokozdk
a hulladékban csak a fertOzés lchetdségét
jelzik, az ilyen hulladékfertézést terjesztd
kozegnek tekinthetd.

4. A rovarok és rdagesdlok elterjedése

A nem megfeleld telepiilési hulladékkezelés
kévetkeztében a rovarok (legyek) €s rag-
csalok (patkany, egér) nagymériékben el-
szaporodhatnak. Mind a rovarck, mind a
ragesilok kzismert kizvetitdi egyes fertd-
z0 betegségek terjesztésének. Ezért a gya-
kori hulladék eltivolitas, a lakott teriileten
minél rovidebb ideig tartd és zArt tarolds a
helyes kezelés egyik legfontosabb feltétele,

5. A kbrnyezet eiszennyezbdésének esztétikai
Jjelentbsége

A nem megfeleld hulladékeltivolitas, a rende-
zetlen, szétszort hulladék latvanya ténkrete-
szi a taj eredeti szépségét, cstkkenti a pihe-
nés, kikapcsolddas teljes korii Ichetdségét.

6. A hulladékok fogalma, csoportositasa

A fopalom meghatarozdsat neheziti, hogy az emberi
tevékenység soklélesége kiovetkeztében a hulladékok
anyagi jellemzdi is sokfélék, ezért nehéz olyan rende-
z0 elvet talalni, amely alapjin az egzakt csoportositas
is lehetdvé valik. Masrészt a hulladékok karos hatdsa
elieni védelem a komyezetvédelem egyik legfiatalabb
és szabdlyozas alatti teriilete.

Ennek megfelelen terminologidja a kiilonbdzd nem-
zetkbzi kbvetelmények ellenére sem egyscges. Ezért a
definiciékat a jelentkezd nehézségek elkeriilésére a
kérdés gazdasdgi-technologiai oldalardl kézelitjiik
meg.

Altalanos értelemben hulladéknak tekintendd az em-
ber mindennapi élete, munkija, gazdasigi tevékenysé-
ge sordn keletkezd, a keletkezés helyén feleslegesse
valo, ott kozvetleniil fel nem hasznalhato, kiilénbdzs
mindségli és halmazillapoth anyag, anyagegyiittes,
termék, maradvany, targy, levilasztott szennyezd
anyag, szennyezett kitermelt fold, amelyet a tulajdo-

nosuk sem felhasznilni, sem értékesiteni nem tud és
amelynek kezelésérdl kiilon kell gondoskodni.

A hulladék fogalmat igen jol kozeliti meg a gyakorlat
€s az igazgatis szemszogébll az EU direktivak meg-
hatarozdsa, miszerint hulladék minden olyan anyag,
anyagegyiittes, melytdl tulajdonosa valamilyen uton
meg akar szabadulni. Amennyiben ezt a kémyezetvé-
delmi el6irasoknak megfelelden teszi, akkor tovabbi
karokat nem okoz.

A hulladék fogalmat ki kell egésziteni két - gyakorlati
szempont atapjan t6rtend - tovabbi clemmel:

o melléitermék. az az anyag, amelyet soros
anyaghaszndlat jelleggel kozvetleniil fel-
hasznilnak vagy értékesitenck,

o mdsodnyersanyag, mdasodlagos energiahor-
dozé: az a hulladék, amely a felhasznalas
helyére abban a formdban kerilt, shogyan
azt hasznositjak.

A hulladékok az anyagi rendszercknek egy sajitos
csoportjat alkotjak. Amig az anyagi rendszerekmek
egyes csoporfjai szerkezeli - mechanikai, fizikai, ké-
miai stb. - anyagi jellemzfkkel egyértelmiien megha-
tarozhatdk, addig abban, hogy egy adott anyag hulla-
déknak minfsiil-e vagy sem, az anyagi jellemz6kkel
azonos salyll szerepet jatszanak a tarsadaimi, gazdasa-
gi tényezok is.

Tehat az, hogy egy adott anyagot, targyat stb. a tarsa-
dalom hulladéknak tart-c vagy sem, fiigg az egyének
anyagi helyzetétdl, a tirsadalmi, a miiszaki és a gazda-
sagi fejlettség szintjétsl,

A hulladékok osztilyozdsa nem egységes, az cgyes
osztilyozasi szempontok lényegeben atfedik egymast,
ill. a hulladék megjelolése gyakran tébb cgymas mel-
letti megnevezés alkalmazasaval torténik.

A hulladékok csoportositasinak egységesitésére sza-
mos torekves taldlhatd, ezek megnyilvanulasi formadja
az un. hulladékkatalogus. A hulladékkatalogusok
t6bbségénél az eldbb vazolt parhuzamossagi, atfedési
elv érvényesiil, vagyis egy hulladékfajtat egyidejileg
tobb csoportositisi szempontegyiittes tesz azonosii-
hatéva. Ezck:

e 3 hulladékazonositd kod (egységes infor-
matikai feldolgozas miatt),

+ 2 hulladék eredet meghatarozasa,

» az anyagi tulajdonsigok,

o akezelhetdség.
Ezen elvek szerint épill fel a jelenleg érvényes EU
katalégus és az annak alapjan kesziilt hazai hulladék-
katalogns (16/2001.(VIL18.) KOM rendelet a hulladé-
kok jegyzékérdl).
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A hulladekok csoportositdsanak legelterjedtebb madja,
az eredet szerinti kategorizalas, melynek alapjan két
nagy csoport kiilonbdztetheté meg:

» 2 telepiilési (vagy kommunadlis) és

» aternmelési (vagy ipari, beleérive a szolgal-
tatds €s a mezbgazdasag terilletén keletke-
zdket is) hulladékok csoportja, ezeken beliil
rendszerint rogton elkildnitik a veszélyes-
nek, ill. nem veszélyesnek itélt hulladéko-
kat is.

Az els6 csoportba soroljdk a kozvetlen emberi sziik-
séglet kielégitése folytin keletkezd, nem ipari vagy
egyéb termeld tevékenységhdl szarmazo, thlnyomd-
részt haztartasokban keletkezd hulladékokat.

Ezek a hulladékok az elosztdsi és fogyasztasi tevé-
kenységb6l szirmaznak, osszetételitk és mennyiségiik
az életszinvonaltdl, az életmodiol és ezen beliil a fo-
gyasztasi szokasoktél erdsen fiigg.

A miasodik csoportba tartoznak azok a hulladékok,
amelyek a kiilonbidzd termelési tevékenységek sordn ,
vagyis az ipar, a mezbgazdasig és a szolgaltatasok
teriiletén keletkeznek Ezek 6 tevékenységek (ldter-
melési, feldolgozas és szolgdltatas, fenntartas, széllitas
stb.) szerint lehetnek technologiai és amortizacios
eredetii hulladékok.

Ugyanakkor az credet szerinti csoportositis tovabb
bonthaté az egyes ipardgi, szolgiltatdsi kategdridk
szerint,

A halmazillapot alapjan kilénboztetink meg szilard,
folyékony, iszapszerii és pasztaszerii hulladékokat. A
hazai gyakorlatban a telepiilési hulladékok eszerint két
csoportia oszthatok:

o telepiilési szilird hulladékok,

o telepiilési folyékony huiladékok (kozcsa-
torndba nem keriild, szippantott szennyvi-
zek).

A hulladékok kiros kdmyezeti hatdsa szerint megkii-
lonboztetiink:

s  kimyezetre veszélyes
» a komyezetre (jelen ismereteink szerint)
nem veszélyes hulladékokat.

A keét kategoria kozstt atmenet van, hiszen az anyagi
tulajdonsdgok kedvezd, vagy kedvezdtlen viltozdsa
donti el a tényleges Allapotot,

Veszélyes hulladéknak tekintjilk azt a hulladékot,
amelynek barmelyik bomlasterméke, vagy Onmaga
kézvetleniil, vagy kdzvetve, azonnal vagy késleltetet-
ten az emberi €letre, egeszségre, illetve az €l6vilagra
karosii6 hatast fejthet ki.

A veszélyesség jellege szerint a hulladékfajtak lehet-
nek mérgezdek (toxikusak), fertbzoek, biiz- &és robba-

nasveszélyesek, mutagének (karcinogének),
korrozidak és radioaktivak.

Magyarorszigon, osszhangban az EU iranyelvekkel,
veszélyesnek mindsil minden olyan hulladék, amely a
hulladékgazdalicodasi torvény (2000, évi XLII. tor-
vény) 2. sz. mellékletében felsorolt tulajdonsiagok
kozitl eggyel vagy tobbel rendelkezik, illetve ilyen
anyagokat vagy tsszeteviket tartalmaz.

Ezeknek a hulladékoknak a kezelésével kapcsolatos
teendbket a 98/2001. (VI.15.) Korm. rendelet szaba-
Iyozza.

7. A telepiilési szildrd hulladék mennyisége, jellem-
z0i, valtozasi tendenciai

A telepiilési szildrd hulladék, amely:

e az emberck mindennapi élete folyamdn a
lakasokban, valamint a pihends, iidilés
céljira hasznalt helyiségekben és a lakoha-
zak kozos hasznilati helyiségeiben és terii-
letein (haztartasi hulladék),

e valamint a telepiilésck int¢zményeiben (in-
tézményi hulladék),

o kozforgalmi és zdldierifletein (kbzteriileti
hulladék),

o tovibbi gazdasigi villalkozok nem tech-
nologiai eredeth veszélyesnek nem mind-
siilé hulladékaként (hdztartisi hulladékhoz
hasorld jellegii, ¢és Gsszetételii hulladék)
keletkezik.

A nem veszélyes kategdridba tartozd termelési hulia-
dékok (pl. csomagolasi hulladékok) akkor kezelhetSk
a telepiilési szifard hulladékkal egyiitt, ha a telepiilési
huiladékok hasznositisiara vagy Aartalmatlanitasira
alkalmazott eljarast az ilyen hulladékok rendszerbe
vitele kedvezbtlen irdnyban nem befolyasolja.

Ez azonban mindig csak esetenkeént, a hulladék jel-
lemzdi és az alkalmazandd eljaras ismeretében dont-
hetd el.

Az életmodtdl és az életszinvonaltdl, a fogyasztdi
szokasoktol fiiggs telepiilési szildrd hulladék mennyi-
sége jelenleg Magyarorszagon évente kb, 21 millié m*
(kb. 4,3 millio tonna),

Emnek mintegy 62%-a (13 millié m® ill. 2,6 millié
tonna) a lakosséigi eredetii haztartisi hulladék, a t5bbi
az intézményeknél, szolgiltatd egységeknél €s gazdil-
kod6 szervezeteknél jelentkezik, mint a haztartisi
hulladéidal egyiitt kezelhet6 hulladék (8 millié m?’, ill.
1,7 milli6 tonna.)

A tapaszialatok szerint a telepiilési szilard hulladékok
mennyisége éves atlaghan 2-3%-kal nd, és ¢z a ten-
dencia hosszatavra is varhato.

A tapasztalatok szerint atlagosan 1,1 -1,2 m/fd, év
lakossagi haztartasi hulladék fajlagossal lehet szdmol-
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ni varosokban €s nagyobb telepiiléseken. Kisebb tele-
piiléseken ez 0,9-1 m*/f6, év mértékre redukalodik.

Ezt a mennyiséget mintegy 30-50%-kal noveli meg az
egyiitt  kezelhetd, nem veszélyes termelési-
szolgaltatasi tevékenység szilard hulladéka, erbtelje-
sen fliggve a telepiilés jellegétdl (iparosodotisag, szol-
galtatasi struktira kiépitettsége, szinvonala, stb.).

A huiladék térfogatsiiriisége dontden a csomagold-
anyagok arinyinak nivekedése és a fiitési modok
valtozdsa miatt, fokozatosan cstkken.

Jelenleg az atlagos térfogatsiiriiség 0,2-0,25 t/m’, ami
a varosokban 0,15-0,2 t/m-re médosul,

A telepiilési szilard hulladék Ssszetételére vonatkozo
rendszeres szabvanyos (MSz-21976-1-11. sz. vizsgi-

lati szabvanyok) vizsgilatira ez ideig kizardlag a
fovarosban keriilt sor. Esetenkénti analitikai vizsgila-
tokat néhany vidéki szakvillalkozds végzett (pl. Deb-
recen, Pécs), azonban ezek eredményei hosszd tavil
kovetkeztetésekre még nem elegenddek.

Az évtizedes fovarosi vizsgalati eredményck valdja-
ban csak a vérosias telepiilésckre érvényesithetdk, a
kisebb telepiilések esetében emnnél kedvezétlencbb
gsszetételi jellemzdkkel lehet szAmolni.

A korrekt, t6bb éves atfogd hulladékanalitikai vizsga-
latok hisnyaban az orszdgos dtlagértékek csak tapasz-
talati iton becsiilhetSk. Ezek figyelembe vételével a
Jjellemzd osszetételi adatok a kovetkezok (1. tibldzat),

1. tablazat

A telepiilési szildrd hulladék jellemzi bsszetétele Magyarorszigon (m/m %-ban)

Hulladékalkoté Fiviros és nagyobb virosok * Orszigos atlag™
Papir 18-20 15-17
Mijanyag 12-15 5-7
Textil 5-6 34
Uveg 4.5 3-4
Fém 3-4 34
Szerves (bomld) 30-32 3540
Szervetlen 20-25 25-30
Osszesen 100 100
* szabvany szerint mért értckek

ak szakmai becsléssel meghatirozott értékek (Koztisztasagi Egyesiilés)

A veszélyesnek mindsiild alkoték - elhaszndlt vegyi
anyagok, gydgyszermaradekok, kémiai dramforrisok,
stb. - részaranya atlagosan 0,7-1 m/m %, ami a hulla-
dék kezelésénél kiilonds gondossagot igényel.

A misodnyersanyagként potencidlisan hasznosithatd
alkotok (papir, milanyag, fém, iliveg, textil) jelenlegi
részardnya a fovarosban és a nagyobb varosokban 40-
45 m/m%, orszagos 4tlagban 25-30 m/m%.

A biolégiailag bonthaté szervesanyag tartalom orsza-
gos atlagértéke relative magas, ami tekintettel, a lera-
kassal torténd artalmatlanitas hazai dominancidjira (a
kezelt hulladék kb. 85%-a lerakasra keriil) és a hulla-
dékgazdalkodasi torvényben rogzitett lerakandd
szervesanyag tartalom fokozatos redukaldsira vonat-
kozd kotelezés betarthatosagira, igen komoly felada-
tot jelent a telepiilési hulladékgazdilkodassal foglal-
kozé szakvallalkozasok szamara.

A fejlett ipart eurdpai orszdgokban a telepiilési szilard
hulladék misodnyersanyagként vagy energiahordozd-
ként hasznosithaté anyagtartalma a hazai relacichoz
képest 1ényegesen kedvezbbb (pl. a papirtartalom a
35-45 m/m%-ot, a miianyag tartalom a 10-15 m/m%-
ot, az tivegtartalom a 8-10 m/m%-ot eléri), mig a
biologiailag bonthatd szervesanyag tartalom dltalaban
20-25 m/m% alatt marad.

Nem véletlen tehat, hogy az utdbbi évtizedben kiemelt
szerepet kaptak czckben az orszégokban a kiilonbozé
hasznositisi technikdk és a hasznositdst segité elkiilo-
nitett (szelektiv) hulladékpyiijiési megoldisolk.

Europaban a hulladék madsodnyersanyagkénti, ill
energetikai hasznositasit kivanjak elfsegiteni a tagil-
lamok szdméra kotelezd direktivik, amelyek egyrészt
a csomagoldanyagokra, csomagoldsi hulladékok ke-
zelésére (94/62/EK iranyelv), masrészt a lerakdsra
keritlé hulladék biologiailag bonthatd szervesanyag
tartalmanak redukaldsara (99/3VEK irinyelv) vonat-
koznak.

A hossz t4vi hazai célkitiizéseket ezcknek figyelem-
be vételével hatdroztdk meg. Ezek a célkitizésck egy-
részt a szelektiv gyiijtéssel kapcsolatos masodnyers-
anyag hasznositissal és a szervesanyagok komposzii-
lasdval, valamint a termikus hasznositasi eljarasok
alkalmazasaval érhet8k el,

A telies gyiijtone telepitlési  hulladékmennyiségnek
atlagosan jelenleg kb. 15-20%-at gyljtik szelektiven
az curdpai orsziagokban, de néhdny csetben (pl. Né-
metorszag, Hollandia, Svijc, Svédorszag, Ausztria) ez
az ardny eléri a 25-30%-ot.
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A teljes kezelt telepiilési hulladék mennyisegre vonat-
koztatva a masodnyersanyagkénti hasznositds europai
dtlaga kb, 10% (Németorszdgban 16%, Danidban
19%, Svéjcban 22%, Hollandidban 16%, Svédorszag-
ban 16%), a termikus hasznositas atlagértéke kb. 25%
(Németorszégban 36%, Danidban 45%, Svajcban
59%, Hollandidban 35%, Svédorszdgban 47%, Franci-
aorszagban 42%,).

A biolégiailag lebonthaté szervesanyag tartalom kom-
posztalassal torténd hasznositisinak eurdpai atlaga kb,
6-8% (Ausztridban 17%, Svajcban 7%, Diéniaban 8%,
Hollandiban 5%, Franciaorszagban 10%, Spanyolor-
szagban 17%, Olaszorszigban 7%, Németorszagbhan
4%).

Jellemz8, hogy azokban az orszagokban nagyobb a
masodnyersanyagkénti hasznositds mértéke, ahol a
termikus_eljarasok is egyre dominilobbak A kom-
posztilisos hasznositas tckintetében, viszont mint
lathats, nem ilyen egyértelmii a helyzet. A jelzett
orszagos dtlagiél természetesen egyes korzetekben,
virosokban igen eltérd értékek tapasztalhatok.

Az eddigi hazai és kiilfSldi tapasztalatok alapjéan egy-
érielmilen megillapithaté, hogy ha lassan is, de fo-
lyamatosan névekszik a hulladékban a hasznosithatd
anyagok ¢és az energetikailag kedvezébb alkotok,
illetve tulajdonsagok ardnya. Ennek alapvetd oka az
életszinvonal, az dletmdd javulisa ¢s a fogyasztasi
szokasok viltozésa.

Tovibbi befolyasold tényezfk:

e az iparszerkezet dtalakulasa,

e 2 gyfijtési terillet, valamint annak altalanos
gazdasagi helyzete,

e a helyi és regionalis killonbségek a gazda-
sagi erd, a szocialis és teriileti struktira te-
kintetében,

o az adott térség hulladéktermeldinek rendel-
kezésére 4ll6 hulladékkezelési alternativak,

« 2 helyi hulladékkezelési dijak nagysiga és
rendszere, stb. amelyek jelenttsen befolya-
soljak a keletkezd telepiiiési szilard hulla-
dék lokalis osszetételének alakulisat.

Mindezek figyelembe vételével a hazai telepiilési
szilard hulladék atlagos dsszetételét tekintve, 2010-ig
tendenciijaban varhato:

» erbicljesen novekszik a papir (virhatéan
23-25%-ra), és a miianyag (varhatéan 10-
12%-ra) részaranya,

o cnyhébben né az iiveg és a fém részaranya,
csikken a szervetlen maradékok (varhatéan
20% ala) és a biologiailag bonthatd szerves
alkotok (varhatoan 30-35%-1a) részaranya,

e 2 hulladék fiit6értéke a jelenlegi 6000-6500
kJ/kgrol 7500-8000 kVkg-ra novekszik
(ennek kiilonds jelentsége van hosszita-

von a termikus hasznositdsi médszerck al-
kalmazaisanal).

Az Gsszetétel jelzett valtozasaval egyiitt jar a lladeék
tovabbi fellazulasa, azaz térfogatsiiriiségének cstk-
kentése, ami orszagos szinten a jelenlegi varosi érté-
kek elérését fogja eredmenyezni.

Tovabb4 kiegyenlitettebbé vélik a hulladék dsszetétel-
¢ének szezonalis ingadozasa, és egyenletesebbé vilik
az év soran a hulladék keletkezés fiteme.

Ezek a valtozasi tendencidk egyértelmiien meghata-
rozzik az orszag telepilési hulladékgazdalkodasi
politikija és stratégidja megvaldsitasa soran alkalma-
zand6 miiszaki, gazdasigi modszereket és eszkozoket.

Kiemelten hangsilyozni kell, hogy a korszerii hulla-
dékgazdilkodas korrekt tervezéséhez elengedhetetlen,
hogy a kiinduld helyzetet jol reprczentalo, alapos, a
szabvanyos metodika szerint végzett osszetétel vizs-
galatokra sor keriiljon, legalibb egy éves idbszak alatt.

A valtozasok ezutin évenkénti reprezentativ mintave-
telezéssel és analizissel a tervezéshez és korrekeitihoz
megfelelfen kovethetSk.

8. Az Orszigos Hulladékgazdilkodasi Terv célki-
tiizési_a telepiilési hulladékgazdilkodds tovabbfej-
lesztésére €s infrastruktiralis feltételeinek megha-

A hulladékgazdilkodas ismertetett alapelveinck és az
EU kovetelményeinek megfelelden keriiltek meghata-
rozhsra részben a Nemzeti Kornyezetvédelmi Prog-
ramban, részben az idékozben kidolgozott ¢s a Kor-
mény altal elfogadott Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Tervben tobbek kozott olyan hosszil tavi célkitiizések,
amelyek a telepiilési szildrd hulladékgazdalkodast is a
jévGben jelentdsen megvaltoztatiak

A célkitiizések rovid dsszefoglalasa idorendi sorrend-
ben a kovetkezd:

2002-ig:

o A hulladékgazdilkodisi torvémnyel
osszhangban 1év6 j tipusd, hatékony
snkormanyzati rendeletek hatélybalép-
tetése az illegalis hulladéklerakds meg-
akadalyozasara.

o A miiszakilag nem megfeleld lerakéhe-
lyek kornyezeti veszélyességének felta-
rasa.

s Piackonform gazdasagi
ssztonzbrendszer hatalyba helyezése a
komyezeti kockézattal biré termékek
kivaltasara.

e A hasznosithatd hulladékalkotok visz-
szagyijtési és hasznositdsi ardnyanak
novelése, tiveg esetében 17%-1a, mi-
anyag esctében 44%-ta, fémnel 82%-1a.

13



e Az orszag minden telepiilésének bevo-

nisa a szervezett Idladékgyiijtésbe
(2000 f6 alatti lakosszami telepiilésen
2003, januér 1-ig).

Az orszag egész teriiletén a regiondlis
hulladékgyitjts, - szallité korzetek kije-
lélése.

A varosi telepliléseken a szelektiv
gyiljtés gyakorlati megvalositasanak
megkezdése,

Részletes tanulminy készitése a szerves
hulladékok szelektiv gyfijtésénck és a
komposztalas bevezetésének Magyaror-
szagi lehetbségeirdl.

A szelektiven gy{ijtott hulladékek eld-
kezeld-telepeinek helykijeldlése és ka-
pacitisanak meghatirozasa,

Az orszag egész teriiletére ki kell alaki-
tani 2 kozponti hulladékkezeld, -
artalmatlanito telepek rendszerét.

Az orszag egész teriiletén ¢! kell végez-
ni az illegdlis lerakdk ¢és a szennyezett
teriiletek feltarasat.

2005-ig:

Eletciklus elemzéseken alapuld miiszaki
fejlesztési feladatok elvégzésével a tar-
tos, ill. tobbszor felhasznalhatd termé-
kek kiirének meghatarozasa.

A hasznosithato hulladékatkotok visz-
szagyiijtési €s hasznositasi ardnydnak
novelése iiveg eseiében 30%-ra, papir
esetében 51%-ra, miianyag esetében
61%-ta, fémnél 87%-ra, textilnél §%-1a,
a bioldgiailag lebonthatd szerves hulla-
dékok esetében (2004. julius 1-ig) 25%-
1a,

Szelektiv gyiijtéssel, komposztilissal
kapcsolatos projektek timogatdsa

= szelektiv gyiijtés bevezetése,
= komposztilotelep 1étesitcs,

szerves hulladékgazdilkodassal kapcso-
latos kuiatds-fejlesztés,

Szelektiv gyiijtési projektek eredményei
alapjn a komposztalasi program kiter-
jesztése a bioldgiailag lebonthatd szer-
ves hulladékok esetében (2004 jalius 1-
ig) 25%a.

Regiondlis telepiilési hulladék-lerakok
rendszere ¢és kapacitasbdvitése kialakita-
sanak megkezdése, ill. folyamatos to-
vabbépitése,

Az orszag egész teriiletén (tobbségében)
térségi hulladékgazdalkoddsi rendszer-
ben folyjon a telepiilési hulladékok ke-
zelése.

Az orszig varosaiban és a 2000 f6nél
nagyobb Iélckszanmmi  telepiilésciben

szelektiv hulladékgyiijtési rendszert kell
lizemeltetni.

e A 2000 f6 alatti kis telepiilésekben is
meg kell teremteni az igény szerinti,
részleges szelektiv gyiijtes feltételeit.

e Olyan orszigos hulladéklerakd kapaci-
tas kiépitése, amely 2010-ig biztositia a
lerakasi igények fedezését.

o Az orszag teriiletén ne legyen megtalal-
haté mar illegalis hulladéklerako-hely,
ill. szeméttel szennyezett teriilet.

s Az els§ 50, miiszaki védelem nélliili,
legveszélyesebbnek itélt hulladéklerakd-
telep lezarasa, rehabilitildsa.

2010-ig:

s Regiondlis telepiilési hulladék lerakdk
rendszerének folyamatos kapacitasb6-
vitése, ill. tovabbépitése figy, hogy max.
100-120 lerakotelep tizemeljen.

» A kiépitett lerakokapacitds mintegy 5
éves tartalékkapacitassal rendelkezzen
az orszigos atlagos kapacitisviszonyok
és ennek terilleti kiegyenlitettsége te-
kintetében.

¢ A biohulladékok (a bioldgiailag lebont-
hatd szerves hulladékok) szelektiv
gylijtésének és kezelésének kiterjesztése
Magyarorszagon (2007. julius 1-ig)
50%-ra.

2015-ig: ,

s A kiépitett lerakékapacitdis 2020-ig
biztositsa a lerakasi igényeket az orszi-
gos kapacitisviszonyok és a teriileti ki-
egyenlitettség tekintetében,

s A mintegy 300-500 ezer fo népességit
huliadékgazdaikodasi korzetekben hul-
ladékégetd berendezéssel vald termikus
hasznositds megvalositasa, a lerakdsra
keriilé hulladékmennyiség csokkentése.

« A biohulladékok szelektiv gyiijtésének
és kezelésének Kkiterjesztése Magyaror-
szagon, €s a 65%-os lefedettség elérése
(a bomlé szervesanyag-tartalom maxi-
mum a bézisévhez viszonyitott mennyi-
ség 35%-a).

2020-ig, illetve utana:

e Az orszégban mar csak 10-15 nagy be-
fogadoképességli regionlis hulladékle-
rako telep iizemeljen tovabb.

¢ A hasznosithatd hulladékalkotok visz-
szagyiijtési és hasznositdsi ardnyanak
névelése iiveg esetében 37%-ra, papir
esetében 46%-ra, miianyag csetében
58%-1a, fémnél 90%-ra, textilnél 12%-
ra, az cgyéh szervetlen hulladékok ese-
tében 10%-1a.
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e Magyarorszagon az Osszes miiszaki vé-
delem néikiili hulladékleraké lezirdsra
¢s rekultivalasra keriil.

9. A hulladékgazdilkodis szereplinek feladatai

A 2000. évi XLII. térvény a hulladékgazdilkodisrol
II. fejezet 5-13. §-ai hatdrozzdk meg a hulladékgaz-
dilkodas 4ltalinos szabalyait és az érintettek - gydr-
tok, forgalmazok és fogyasztok, valamint a hulladék
termeldjének, birtokosinak - kitelezettségeit.

A torvény IV. fejezete, kiilén szabdiyokat rogzit a
telepiilési szilard és folyékony hulladékokra vonatko-
zéan. A fejezet részletesen taglalja az ingatlan tulaj-
donosok (20. §.) a telepiilési dnkormanyzatok (21-26.
§.). valamint a hulladékkezelési kizszolgaltatast vég-

gyott hulladékkal (30. §.) és a kozterlilet tisztintarta-
saval kapcsolatos feladatokat (31. §.).

A torveny VI. fejezete foglalkozik az orszigos, teriileti
¢s telepiilési hulladékgazdalkodasi tervek készitésének
kovetelményeivel, és ennek kapcsan kotelezi az on-
kormdnyzatokat az orszagos és terilleti hulladékgaz-
dalkodasi tervben foglalt célokkal, feladatokkal és a
telepiilési rendezési tervvel dsszhangban helyi hulla-
dekgazdalkodasi terv kidolgozasara (35. §.).

A torvény a telepiilési dnkormanyzat jegyzije részére
meghatirozott iigyekben elsdfolal hatdsigi hatdskort
biztosit (41. §.).

Szakmai tdjékoztaténkban ezeket a feladatokat és
kotelezettségeket nem részletezzik, feltéielezve az
érintettek részérdl a torvény és a kapesoldds jogi sza-

zok (27-29. §.) kitelezettségeit és részletezi a hulla- | balyozas anyagainak alapos ismeretét,
dékkezelési kozszolgaltatasi dijjal (25-26. §.), az elha-
ok ek o ok

Hulladékdijak alakuldsa
39 bekiildott adatlap feldolgozasa alapjan

A dij vetitési alapja

helyiségszam, szobaszam 2
iirités szam 27
lakos szam 4
lakas, vagy ingatlan 14
egyeb 3

A dij tartalma

gyujtés szallitas 39
edénybérlet 12
mosas fertétlenités 13
lomtalanitas 27
szelektiv hulladékgyijtés 15

ebbdl:

gyljtoszigetek fizemeltetése 3

hulladékudvar(ok) iizemeltetése 12
valogatémil iizemeltetése 5
atrakéallomas \ 2
komposztalas 5
termikus hasznositas 1
artalmatianitas

A dif mértéke

helyiségdij

legalacsonyabb mérték 126,- Ft/ho
legmagasabb mértek

lakasra vetitett dij

zsak, vonalkdd, alapdijas

571 db gyijtosziget
30 db gyujtéudvar
19.300 tofév

8.700 to/év
340.000 to/év

258,- Ft/hé
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legalacsonyabb mérték 256,- Ftfho
legmagasabb mérték

lakosszamra vetitett dij

legalacsonyabh mérték 2.174,- Ft/fdfév

666, - Fifhé

legmagasabb mértek 6.528,- Ft/fifév

tiritéses dij

50 -601 55, - Fifiirltés 102, - Fifarités

70 -301 81,- Ftfurités 366, - Fifutités

i1p-1201 78, - Ftftrités 241, - Fifirités

1401 1386, Ftfurités 280, Fforités

2401 200, - Ftforités 606, - Frfurltés

3601 359,- Ftfirltés 739, - Fiflirités

6601 724, - Frforités 1.320,- Fifirités

Ti0l 693,- Fiftrités 1.310,- Fifiirités

11001 538, Fiffirités 2.410,- Fifiirités
Artaimatianitdsi dif
héaztartdsi, -jellegd hulladék m?3 250,- Ft/ m3 1.870,- Ftf 3
hértartasi, jellegl hulladékto 2.600,- Ft/ to 6.372,- Ft/to
terrnel ést hulladék m3 310,- Ftf m? 2.125,- Ftf md
termel &si hulladélz to 3.450,-Fif to 7.900,- Ft/to
fold, t8rmelék m? 0,- Ftf m? 2.135,- Ftf m®
fold, tormelék to 0,- Ft/ to 1.700,- Ft/ to
egyéb hulladék m® 0,- Ft/ m? 1.800,-/ m®
egyéb hulladék to 660,- Fifto 6.600, - Ftito

Osszehasonlits adatok
egy lakds éves dija
legalacsonyabb mérték 3.080,- Fifév

legmagasahb mérték 14.924,- Fifév
egy lakéds éves dija - nem mepfeleld lerakd tizemeltetésénél
legdacsonyabb meérték 3.080,- Fiféw

legmagasabb mérték 9.840,- Fiéy
eoy lakds éwes dija - megfel el§ leraks (izemel tetésénél
legdacsonyabb mérték 4.528,- Fiiéy
legmagasabb mérték 14.924, - Fiféw
Felmdrdsi slalisztika
adatszolgdltatd cégek széma 39 db
ellatott telepiilésszam: 902 db
ellatott lakosszam: 5.465.778 fi
lizemeltetett lerakdlk széma: 57 db
ebbdl megfeleld lerakd: 25 db
atlagos szallitasi tavolsag 17,75 lam
eey lerakora jutd lakosszém: 95,890 f§

egy lerakéra jutd lakosszédtn Budapest nélkil:  64.832 £5

Kiztisztasag
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